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REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

Zupanéiéeva ulica 3, p.p. 644a, 1001 Ljubljana T: 013696470
F: 013696598
E: gp.mf@gov.si
www.mf.qov.si

Prosimo, da se pri odgovoru
sklicujete na naso Stevilko.

SKUPNOST OBCIN SLOVENIJE

e-naslov: info@skupnostobcin.si

ZDRUZENJE OBCIN SLOVENIJE

e-naslov: info@zdruzenjecbcin.si

ZDRUZENJE MESTNIH OBCIN SLOVENIJE
e-naslov: zmos@koper.si

Stevilka:  410-105/2018/ 4%
Datum: 3.7.2018

Zadeva: Izraéun povpreénih stroskov za financiranje ob&inskih nalog za leti 2019 in 2020 z
obrazloZzitvami

V skladu s tretjim odstavkom 12. &lena Zakona o financiranju ob¢in (Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08,
36/11, 14/15 — ZUUJFOQ, 71/17 in 21/18 — popr.) vam v prilogi posiljamo izracun povpreénih stroSkov
za financiranje obginskih nalog za leti 2019 in 2020 z obrazloZitvami.

Prosimo vas, da nam vase mnenje o izratunu po$ljete najpozneje do 1. septembra 2018.

S spostovanjem, S L
Nl s [[tarivce. T e
3| Mafkja VRANICAR ERMAN

MINISTRICA

Priloga:
- lzraéun povpregnih stroskov za financiranje obéinskih nalog za leti 2019 in 2020 z
obrazlozZitvami

Vrogiti
- Skupnost obcin Slovenije - po e-posti
- Zdruzenje obd&in Slovenije - po e-posti
- Zdruzenje mestnih obCin Slovenije - po e-posti
- Ministrstvo za javno upravo, Sluzba za lokalno samoupravo, Trzaska cesta 21, 1000
Ljubljana, e-naslov: gp.mju@gov.si - po e-posti
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IZRACUN POVPRECNIH STROSKOV ZA FINANCIRANJE OBCINSKIH NALOG
ZA LETI 2019 IN 2020 Z OBRAZLOZITVAMI

Za ugotovitev primerne porabe obcine se upostevajo stroski tistin nalog, ki jih morajo
obCine opravijati na podlagi zakonov (obvezne naloge) in v obsegu, doloéenem z
zakoni, ter se nana$ajo na podrocja nalog, ki so opredeljena v 11. ¢lenu Zakona o
financiranju ob¢in (Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 — ZUUJFO, 71/17 in
21/18 — popr.; v nadaljevanju: ZFO-1). Povpreéni stroski za financiranje obginskih
nalog se izraCunajo v skladu z 11. €lenom ZFO-1 kot povpreéni stroski na prebivalca
za naslednji dve proracunski leti. Metodologijo za izracun povpreénih strodkov za
financiranje obcinskih nalog dologi vlada z uredbo. Izrac¢un na podlagi metodologije
pripravi Ministrstvo za finance in ga najpozneje do 1. julija tekotega leta z
obrazlozitvami poslie reprezentativnim zdruZenjem ob¢in. Le-ta mnenje k izradunu
sporoCijo najkasneje do 1. septembra tekolega leta. Po prejemu mnenja
reprezentativnih zdruzenj se za¢ne postopek za dologitev vi§ine povpreénine. V tem
postopku se poleg izratunanih povprecnih strogkov za financiranje obéinskih nalog
uposteva tudi okvir za pripravo proracunov sektorja drzava, ki ga sprejme drzavni
zbor na podlagi zakona, ki ureja fiskalno pravilo, za naslednji dve proradunski leti in
znesek dohodnine, ki v skladu s tretjim odstavkom 6. ¢lena ZFO-1 pripada ob&inam.
Viada in reprezentativha zdruzenja obcin pred predloZitvijo predloga proracuna v
drzavni zbor sklenejo dogovor o vi§ini povpreénine za naslednji dve proradunski leti.
Ce dogovor ni sklenjen se v predlog drzavnega prora¢una vkljuéi viSina povpreénine,
ki jo predlaga vlada. Povpre€nino dolo¢i drzavni zbor z zakonom, ki ureja izvrSevanje
drZzavnega proracuna.

Izracun povprecnih stroSkov za financiranje obcinskih nalog je pripravijen na podlagi
12. Clena ZFO-1, Uredbe o metodologiji za izraéun povpreénin stroskov za
financiranje obcinskih nalog (Uradni list RS, &t. 19/18) in Pravilnika o dologitvi
podprogramov, ki se upostevajo za izraéun povpreénih strodkov za financiranje nalog
obCin (Uradni list RS, &t. 48/17; v nadaljevanju: Pravilnik). Izraéun povpreénih
stroskov za financiranje obg&inskih nalog je v prilogi.

Iz priloge so razvidni posamezni elementi izracuna, na podlagi katerih so izradunani
povprecni stroski za financiranje obcinskih nalog:

Zap. st. 1

Pri izraCunu povprecnih stroSkov za financiranje obé&inskih nalog na prebivalca se
uposteva Stevilo prebivalcev v drzavi po podatkih Statistiénega urada Republike Slovenije
na dan 1. januarja leta, za katerega se ra¢unajo povpreéni tekoéi odhodki in tekoéi transferi
na prebivalca. V letu 2018 se tako pripravi izradun povprecnih stroskov za financiranje
obcinskih nalog na prebivalca za pretekla &tiri leta, to je za leta 2014, 2015, 2016 in
2017, pri tem se Stevilo prebivalcev uposteva po stanju na dan 1. 1. 2014, 1. 1. 2015,
1.1.2016in 1. 1. 2017.

Zap.st. 2,3,4,5in6ter7
Stroski nalog, ki jih morajo obéine opravijati na podlagi zakonov in v obsegu,

doloCenem z zakoni, ter se nanasajo na podro¢ja nalog, ki so opredeljena v 11. &lenu
ZFO-1 se upostevajo kot vsota tekocih odhodkov in tekoéih transferov vseh obéin (i)



za izvajanje obdinskih nalog po vseh podprogramih, doloCenih v pravilniku, ki doloca
podprograme, ki se upostevajo za izradun povprecnih stroSkov za financiranje
obéinskih nalog (j), zmanjSana za tekoCe odhodke in tekoCe transfere iz naslova
sofinanciranja obcinskih nalog iz drzavnega proraduna in od uporabnikov javnih
storitev in za obvezne dajatve, doloCene v podroCnih predpisih, za financiranje
obéinskih nalog.

Pod zap. &t. 2 je prikazana vsota tekocih odhodkov in tekocih transferov vseh obcin
za izvajanje obcéinskih nalog po vseh podprogramih, dolo¢enih v 2. ¢lenu Pravilnika
za leta 2014, 2015, 2016 in 2017. Upostevajo se podatki o tekoCih odhodkih in
tekodih transferih, ki jin ob¢ine sporo€ajo Ministrstvu za finance na podlagi Pravilnika
o poro&anju obéin o realiziranih prihodkih in drugih prejemkih ter odhodkih in drugih
izdatkih obgcinskih prorac¢unov (Uradni list RS, $t. 56/07 in 6/08).

Zmanj$anja te vsote za leta 2014, 2015, 2016 in 2017 so prikazana pod zap. &t. 3, 4,
5in 6.

Zmanj$anje pod zap. §t. 3 pomeni upostevanje 3. Clena Pravilnika, na podlagi
katerega so dolo¢eni tekoci odhodki in teko€i transferi iz posameznih podprogramov,
ki se pri izracunu povprecnih stroskov za financiranje ob€inskih nalog ne upostevajo.
To zmanj$anje pomeni da so iz posameznih podprogramov, ki se na podlagi 2. ¢lena
Pravilnika pri izracunu upostevajo, izlo€eni tisti tekoci odhodki in tekodi transferi, ki se
nanasajo na izvajanje neobveznih obcinskih nalog. Ti teko&i odhodki in tekoci
transferi so izloGeni na podlagi proracunskih postavk, ki so v ob&inskih proracunih
oblikovane za namene, ki so navedeni v 3. ¢lenu Pravilnika, razen za popuste pri
plagilu med ceno programov in placili starSev iz podprograma 1902901 Vrici, kjer je
vi§ina zmanj$anja upostevana v visini kot jo je ocenilo Ministrstvo za izobrazevanje in
Sport (v skladu z zakonom, ki ureja vrice, morajo ob¢ine izdatke za ta namen v
proracunu lo¢eno prikazovati od 1. 1. 2018 dalje).

Zmanj$anje tekoCih odhodkov in tekoCih transferov pod zap. st. 4 pomeni
upostevanje tretje alineje prvega odstavka 12. &lena ZFO-1, na podlagi katere se
teko&i odhodki in tekoéi transferi zmanj$ajo za sredstva sofinanciranja obcinskih
nalog od uporabnikov javnih storitev. Teko&i odhodki in tekoCi transferi se tako
zmanj$ajo v visini prihodkov na podkontu 704106 Prispevki in doplacila obCanov za
za izvajanje doloc¢enih programov tekocega znacaja.

Zmanj$anje teko¢ih odhodkov in tekoéih transferov pod zap. §t. 5 pomeni
upostevanje tretje alineje prvega odstavka 12. ¢lena ZFO-1, na podlagi katere se
teko&i odhodki in tekoéi transferi zmanjSajo za obvezne dajatve, doloCene v
podroénih predpisih, s katerimi se financirajo obc&inske naloge. Tekoci odhodki in
tekogi transferi se tako zmanj$ajo v visini prihodkov na podkontih 704704 Turisticna
taksa, 710309 Koncesijska dajatev od posebnih iger na sre€o in 704708 Pristojbina
za vzdrzevanje gozdnih cest. Prihodki na podkontu 704704 Turisticna taksa in
710309 Koncesijska dajatev od posebnih iger na sreco se ne upostevajo v celoti,
ampak le v delezu tekoCih odhodkov in teko&ih transferov v okviru glavnega
programa 1403 Promocija Slovenije, razvoj turizma in gostinstva.

Zmanjsanje teko&ih odhodkov in tekocih transferov pod zap. $t. 6 pomeni
upostevanje tretje alineje prvega odstavka 12. ¢lena ZFO-1, na podlagi katere se



tekoCi odhodki in tekoéi transferi zmanjSajo za sredstva sofinanciranja obé&inskih
nalog iz drzavnega proracuna. Tekoci odhodki in tekoci transferi se tako zmanj$ajo v
visini prihodkov na podkontu 740004 Druga prejeta sredstva iz drzavnega proraéuna
za tekoco porabo.

Na podlagi zmanjSanj pod zap. t. 4, 5 in 6 tako ne prihaja do podvajanja financiranja
obcinskih nalog (preko primerne porabe iz dohodnine in iz drugih virov).

Pod zap. St. 7 je prikazana vsota tekocih odhodkov in tekocih transferov vseh obéin
za izvajanje obcinskih nalog po vseh podprogramih z upostevanjem zmanj$anj na
podlagi 3. Clena Pravilnika in tretje alineje prvega odstavka ZFO-1 za vsako
posamezno leto, to je za leta 2014, 2015, 2016 in 2017.

Zap. §t. 8in 9

Pod zap. §t. 8 so za posamezno leto, to je za leta 2014, 2015, 2016 in 2017,
izraCunani povprecni tekoci odhodki in tekodi transferi vseh obéin na prebivalca, pod
zaporedno Stevilko 9 pa povpreéni tekoci odhodki in tekodéi transferi vseh obéin na
prebivalca v obdobju od 2014 do 2017.

Povprecni strodki za financiranje ob¢inskih nalog tako za obdobje od 2014 do 2017
znasajo 571,98 eur.

Zap. §t. 10, 11,12in 13

Na podlagi druge alineje prvega odstavka 12. &lena ZFO-1 se pri izradunu
povpreCnih stroSkov za financiranje obcinskih nalog upostevajo tudi poved&ani
oziroma zmanjSani teko&i odhodki in tekodi transferi vseh obgin za tekoée leto (1),
nastali zaradi u€inkov novih in spremenjenih predpisov (x), sprejetih v letih (t-1) in (t)
To pomeni, da se upostevajo stroski novih ali ukinjenih obéinskih nalog na podlagi
predpisov, ki so bili sprejeti v letih 2017 in 2018.

Podatke o ucinkih teh predpisov sporogijo ministrstva, pristojna za posamezno
podro¢je nalog. Ministrstvo za finance je prejelo podatke o poveéanih oziroma
zmanjsanih teko€ih odhodkih in tekocih transferih od Ministrstva za izobrazevanje in
Sport, Ministrstva za infrastrukturo, Ministrstva za obrambo Uprave Republike
Slovenije za za$€ito in reSevanje in Ministrstva za okolje in prostor:

MIZS |NOVE NALOGE 2018 2019 2020
zagotovitev pooblasdéene osebe za varstvo osebnih
podatkov* 100.000
dvig pla¢ ravnateljev* 810.000
odprava plaénih anomalij* 8.500.000
UKINJENE NALOGE 2018 2019 2020
financiranje razvojnih oddelkov v vrtcih 0 800.000 2.400.000
SKUPAJ 9.410.000 -8§00.000 | -2.400.000




MZI NOVE NALOGE 2018 2019 2020
doloéanje in evidentiranje dejanske rabe zemljis¢ 2.076.760
UKINJENE NALOGE 2018 2019 2020
SKUPAJ 2.076.760
MO NOVE NALOGE 2018 2019 2020
URSZR | aneks kol. pogodbe za poklicnio gasilstvo 900.000
UKINJENE NALOGE 2018 2019 2G20
SKUPAJ 900.000
MOP | NOVE NALOGE 2018 2019 2020
priprava regionalnega prostorskega plana na ravni
razvojnih regij 480.000
priprava cbveznih strokovnih podlag za ob€inske
prostorske akte 100.000
zaposlitve ali pogodbena razmerja z ob&inskimi
urbanisti 1.100.000
izdaja mnenj o skladnosti s prostorskim aktom - nove
zaposlitve 1.500.000
izdaja projektnih pogojev - dodatno delo 110.000
UKINJENE NALOGE 2018 2019 2020
obvezna priprava strate$kega dela OPN 100.000
priprava prostorskih aktov s strani zunanjih
strokovnjakov (sedaj zaposleni) 200.000
SKUPAJ 2.990.000
Opomba:

* uposteva se 70% zneska (na podlagi razmerja pri financiranju programov vrtcev med financiranjem
iz prorac¢una in placili starsev)

Na podlagi poslanih podatkov se povprecni stroski za financiranje obg&inskih nalog za
obdobje od 2014 do 2017 v viSini 571,98 eur, za leto 2019 povecajo na 575,44 eur,
za leto 2020 pa na 574,27 eur.

Priloga:

IzraCun povprecnih stroSkov za financiranje ob¢&inskih nalog za leti 2019 in 2020
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